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| e Hatalmi zigak és az EU

Jogalkotas: Eurdpai Tanacs lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unié
(politikai irany) + Bizottsag Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
(el6készités) + Tanacs + EP tars- joq birdja (el6zetes dontéshozatali
jogalkotoként + GSZB/RB eljaras!)

tanacsado szervek + Lisszaboni

Szerz. nemzet parlamentek novekvé

szerepe
Tagallamok
(szuverén)

Végrehaijtas: Eurépai Bizottsag
(ugynokségek?) + tagallami
kozigazqgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtdja

Szerzodések
kerete
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Intézmények és funkcioik

A\ SZOLGALATABAN

* Tagallamok kormanykozi egyiittmiukodésének €s az egyes
tagallamok feletti szupranacionalis miikodésnek jegyel IS
felfedezhetdek intézmeényeknel

* Intézmények és funkcioik:
* Europai Tanacs: EU legfobb politikai dontéshozo szerve, a fejlédéshez sziikséges
Osztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait

« ,Jogalkotoi haromszog” tagjai: a jogalkotast kezdeményezé szupranacionalis
Europai Bizottsag (Bizottsag), a kormanykozi jellegi f6 jogalkotd6 Eurépai Unié
Tanacsa (Tanacs) ¢és a szupranacionalis tars-jogalkotoként miikkodé Eurépai
Parlament (EP)

* Szupranaciondlis jellegi intézmény a pénziigyi ellendrzésért felelés Eurédpai
Szamvevoszék, az unios jog egységes alkalmazasaért és éErtelmezéséért felels

Europai Uniéo Birosaga (EuB), monetaris egyiittmikodésért felelos Europai
Kozponti Bank (EKB)

* Intézményeken tul:

 Egyéb szervek és hivatalok: az EP-t, a Tanacsot ¢s a Bizottsagot tanacsadoi
mindségben segiti a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok
Bizottsaga. A bels6 piac optimalis fejlodéséhez biztosit pénziigyi forrast az Europai
Beruhazasi Bank. Novekvo szereppel birnak EU joganak végrehajtasaban annak
ligynokségei.



NEMZETI Uni(’) éS

5, KOZSZOLGALATI

¥ EGYETEM
{\ll'y/‘-\/(ll'.\l\!'-I'W\ ol ’
J OgalkOtaS tarsadalmi GSzB
egyeztetés RB
—_—
o Eurépai Eurdpai
Europai -uropai Parlament
Tanacs Bizottsag
Jogalkotéi
haromszog
EU Tanacsa - rendelet (regulation)
(Tanacs) - iranyelv (directive)

eurdpai polgari
kezdeményezés

- egyedi dontés (decisiOn)

- vélemény (opini
javaslat ommandation)
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Unio és végrehajtas

Unidés
normak
megalkotasa

« Kozvetlen vegrehajtas
Uni6 térnyerése napjainkban

altali
kézvetlen o  K(zvetlen jogviszony unios

végre-
hatés polgar €s unios (vegrehajto)
szervek kozott
* (1) Milyen személyzet,
* (2) milyen szervezeti
keretek kozott,

tagall k - . ’ .
atali ‘ * (3) milyen jogvédelmi
kozvetett W/ < >
végrohajtds = garanciak menteq feleljen a
M kozvetlen végrehajtasért?



MAGYAR RESZVETEL AZ
UNIOS JOGALKOTASBAN
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egyeztetés RB
—_—
o Eurépai Eurdpai
Europai -uropai Parlament
Tanacs Bizottsag
Jogalkotéi
haromszog
EU Tanacsa - rendelet (regulation)
(Tanacs) - iranyelv (directive)

eurdpai polgari
kezdeményezés

- egyedi dontés (decisiOn)

- vélemény (opini
javaslat ommandation)
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unios jogalkotasba

Unios intézmény Befolyasolas targya (jogi Tagallami képviselo

(része) aktus)
Europai Tanacs unios politikai tagallamok allam- ¢€s
iranyvonalak kormanyfo1
meghatdrozasa (nem
jogalkoto)
Tanacs unios jogszabalyok tagallamok miniszteri
elfogadasa szintli képviseldi
COREPER unios jogszabalyok Briisszelbe delegalt
elokészitése allando keépviselok

(helyetteseik)



EKTB jellemzéi

Feladatal:

1. egyes magyar targyalasi allaspontok
kialakitasa

2. dontes az Europai Unio Birosaga elotti
Keresetinditasrol

3. unids dontéshozatali folyamatokban a
magyar érdekek beazonositasa

4. Orszaggyulessel folytatott egyeztetesi eljaras
targyalasi allaspontjanak kialakitasa



EKTB jellemzoi

Szervezeti felépitése:

* elnoke: a Miniszterelnokseg 1lletekes allamtitkara,
helyettese a Miniszterelnokség feladatkor szerint
illetekes helyettes allamtitkara.

 tagjal: a Miniszterelnokség és a minisztériumok adott
helyettes allamtitkarai.

« + EKTB iléseit 53 szakertoi csoport késziti elo,
melyeket az adott teriiletért felelds tarcak vezetik

e + szakertd1 csoportok tagjai 1s folyamatos
kapcsolatban allnak a briisszelit magyar Allando
Kepviselettel



L. Allaspontok kialakitasanak magyar
Kkeretei és a kozigazgatas részvetele
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jew 4] Nemzeti parlamentek szerepe

EUSz. 12. cikke ¢s 2 jegyzokonyv
1. részt vesznek a Szerzodések feliilvizsgalati eljarasaiban;

2. tajekoztatast kapnak az unios jogalkotasi aktusok
tervezeteirol;

3. részt vesznek a szabadsag, biztonsag €s a jog ervényesiilésén
alapulo terseghez kapcsolodo unios politikak értékelésében,
az Europol politikai ellenérzésében, az Eurojust
tevekenysegének értékelésében; (volt 3. piller, de KKBP!)

4. ¢rtesitest kapnak az Unidhoz valo csatlakozasi kérelmek
benyujtasarol;

5. reszt vesznek a nemzeti parlamentek kozotti és az Europai
Parlamenttel folytatott parlamentkozi egytuittmikodésben
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Tamogatasi arany tagallami
parlamentektdl szubszidiaritas
megsértesét illetéen

Eléterjesztéje tervezetnek

Kovetkezmény

Valaszlépés

Sargalapos eljaras

1/3, illetve 74 a szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesulésen
alapuld térsegre vonatkozo6
jogalkotasi aktusok tervezete
esetén

Bizottsag

felllvizsgalat

Bizottsag, illetve adott esetben —
amennyiben a jogalkotasi aktus
tervezete t6luk szarmazik — a
tagallamok csoportja, az Europai
Parlament, a Birésag, az EKB a
tervezetet fenntarthatja,
modosithatja vagy visszavonhatja

4/ Fellepés unios jogszabalyok
tervezeteivel szemben

Narancssarga lapos
eljaras

egyszeri tobbség

Bizottsag

felllvizsgalat

E fellilvizsgalatot kbvetSen a Bizottsag
a javaslatot fenntarthatja,
modosithatja vagy visszavonhatja.



MAGYAR RESZVETEL
AZ UNIOS JOG
VEGREHAJTASABAN
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Unio és végrehajtas

Unidés
normak
megalkotasa

« Kozvetlen vegrehajtas
Uni6 térnyerése napjainkban

altali
kézvetlen o  K(zvetlen jogviszony unios

végre-
hatés polgar €s unios (vegrehajto)
szervek kozott
* (1) Milyen személyzet,
* (2) milyen szervezeti
keretek kozott,

tagall k - . ’ .
atali ‘ * (3) milyen jogvédelmi
kozvetett W/ < >
végrohajtds = garanciak menteq feleljen a
M kozvetlen végrehajtasért?
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r: v Kozvetlen-kozvetett vegrehajtas
| viszonyanak korszakai

Korszak Kezdeti integracio A deficitek A valsag utani
(’60-’70-es évek) korszaka idészak
(1980-2008):. (2008-):
Unios kozvetett végrehajtas abszolut kozvetlen kozvetlen
normak tulsulya, de Bizottsag végrehajtas végrehajtas tovabbi
végre- versenyhatésagi szerepkore megjelenése+ erésodése (EU
hajtasanak adott kozOsségi hataskorok tigynbksegek
szervezeti bdvulése (DE: Szerepe egyre inkabb
keretei szubszidiaritas) + felértekelbdik)

végrehajtasi deficit

Uniods rendelet—-iranyelv—hatarozat tagallamok eljarasi kezdeményezések
normak harmasaval kapcsolatos autonémiaja (DE: eljarasjogi
végre- birésagi esetjog kialakulasa, hatékony és kodifikacidra

hajtasanak amely gazdasagi, egyenértéeki
eljarasi piacszabalyozasi kotédésl  jogvédelem kozvetett

keretei végrehajtasban)



Uj unids szervek és a unios
J e szervezetalakitas dilemmai

Ugynokégesedés dilemmaja:

« Kiilonosen az utobbi 1doben rendkiviil sok szektor-
specifikus unios szerv jott 1étre, amely jelz1 kozvetlen
végrehajtas er0sodésct

* De megfelelo elsodleges jogi alappal nem
rendelkeznek

* Viszont egyre erOsebb hataskoroket kapnak belso
piac feliigyeletere €s szabalyozasara

e ,,Ha eljon az a nap, amikor mar kétszaznal is tobben lesziink,
elvesztiink.” (J. Monnet)
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© Unios ugynokségek dilemmaja

« Tobbfele jellemzokkel bird szervet magaban foglalo

szakirodalmi kategoria —

EURATOM-
ugynokséqgek

behatarolt
szektorban
tevékenykedik

a szukséges
infrastruktira
biztositasa,

a biztonsagos és
megfeleld
atomenergia
felhasznalasarol
gondoskodnak

végrehaijtasi
ugynokségek
Bizottsag
hatarozata hozta
|étre hatarozott
idére, onallé jogi
személyiség
nélkiil
uniés programok
végrehajtasara
ugynokségek
alapszabalyanak
jogi alapja:
58/2003/EK
rendelet

,»Szerzodésidegen” jogi helyzet

decentralizalt

uigynokségek

szakpolitikali
specialis
szaktudasuk
reven segitik az
unios
intézményeket
+ tagallamokat
egyre
kiterjedtebb
piacfelligyeleti
és piac-
szabalyozasi
hataskoroket
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Szerzodeésidegen jogi helyzet

Ugynokségek felallitasa egyre
nagyobb szamban (agencification)

DE:

maig ,,szerzodésidegen” szervek -

elsddleges jogi alapokkal nem J:gra;:laar_r:g:i
rendelkeznek hgtéskijirei
+
EuB esetjog szerint a feltételekhez
kotott hataskor-atruhazas maig
érvényes (,,szerzodésidegenség miatt™)
. Eurépai EKB
I?ERDE,S' Szerzédések Bizottsag feliigyeleti
hatekonysag vs. intézményei felhatalmazasa szervként
hianyzo elsédleges jogi alapok?
DILEMMA:
politikai akarat hianyzik legalabb
decentralizalt iigynokségek elsddleges . o
ugynokségek

jogi elismeréséhez, igy kiilonutak: —
EKB (SSM) bankfeliigyeleti hatosag fellépése



e SzervezetalaKitds autonomiaja

* Europai Kozigazgatasi Térség kereteket ado
jellege
» Egyértelmu korlatozasok adott szabalyozo

hatosagoknal (altalaban ahol allam maga 1s
megjelenhet szolgaltatokent)

» Tagabb értelemben vett europai jogi
kovetelmenyek helyhatosagoknal (Hely:
Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja)
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Eljarasi autonomia
Kozvetlen végrehajtas (sajat szervezet + sajat szemelyzet)

— EUMSz. 298. cikk: Feladataik ellatasa soran az Unio
intézményel, szervei €s hivatalai egy nyitott, hatékony és
fiiggetlen ecuropai igazgatasra tamaszkodnak

Kozvetett végrehajtas:

— EUMSz. 197. cikk: Az Uni6 tamogathatja a tagallamok
azon erofesziteseit, amelyek az unios jog végrehajtasahoz
sziikséges kozigazgatasi kapacitasaik javitasara
iranyulnak (informaciok ¢s a koztisztviselOk cseréjének
megkonnyitését + a képzési programok tamogatasa)

— Rendelkezik hataskorrel tagallami k6zigazgatasi
szervezetrendszer/eljarasjog szabalyozasara EU?
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G Eljarasi garanciak alkalmazasi kore

Unios
normak
megalkotasa Unié
altali
kozvetlen

végre-
hatas

Unids szinten
megfogalmazott eljarasi
kovetelmények

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas
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Kozvetett (tagallami)
végrehajtas:
* Europai Birosag
gyakorlataban
— hatodsagi eljarasjog és perjog
tagallami autonomia elve
(maig!): hatékony és
egyenértékii jogvédelem elve
jelent meg + kozigazgatasi

dontések birdsag elotti
megtamadasanak lehetoség

* Europa Tanacs
Miniszterek Bizottsaga
tobb kozigazgatasi
eljarasjogi targyu ajanlasai

Alapelvek megjelenése

Kozvetlen (unios)
végrehajtas

« Alapjogi Charta 41.

cikk (megfelelo
ugyintézéshez valo jog)

Europa Tanacs
Miniszterek Bizottsaga
tobb kozigazgatasi
eljarasjogi targyu
ajanlasai



Eljarasi kovetelmények
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»tagabb” alkalmazasi kore

 Eljarasi garanciak sok esetben egyes agazatokhoz kototten alakultak
k1 és bizonyos szempontbol magukon viselik azok jellegzetességeit
* 1ratbetekintés joga, meghallgatas joga, indokolasi kotelezettseg
versenyjogi kotodése + Bizottsdg versenyhatosagi szerepkore
alapja

* Alapjogi Chartaban is megjelenik a megfelel6 iigyintézéshez valé jog
(41. cikk), amelynek része

 része a meghallgatas, az iratbetekintés, a nyelvhasznalat joga, az
eljard szervek indokolasi kotelezettsége dontéseik meghozatala
soran, ¢s jovatételi kotelezettségiiket a feladatuk teljesitése soran
okozott karokeért

« Alkalmazasi kor kérdése? Csak kozvetlen végrehajtas vagy
kozvetett is (51. cikk szerint, ha ,,a tagallamok unios jogot hajtanak
veégre”)
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wen  Kozvetlen végrehajtas eljarasi kovetelményeinek

EGYETEM . y oo r o 7
kihatasa kozvetett vegrehajtasra
Unios
normak
megalkotasa Unid [ % ] COMPETITION
altali '
kozvetlen
végre-
hatas

Right to good administration:
substance and limitations

The right to good administration, as defined
in Article 41 CFR, essentially codifies and
summarizes rights and principles found either
n other Treaty provisions of the TEU and
TEEU or in the case law of the ECJ,

In full, the provision states:

tagallamok
altali ‘
kozvetett
végrehajtas kezdeményezések
L eljarasjogi
m kodifikaciora?



DILEMMAK A NAPI
GYAKORLATBAN
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kozvetett végrehajtas talsulya
miatt maig unids normak
veégrehajtdja a tagallami hatosag

tagallami hatésag mint az unios
jog végrehajtoja

Elozetes dontéshozatali eljaras
nem létezik hatosagi
jogalkalmazas teriileten, ha
nincs biroi feliilvizsgalat
széttarto gyakorlat

Bizonyos teriileteken van
ligynokség, bizonyos teriileteken
nincs, Bizottsag szerepe is
valtozo jelentoségii szakpolitikal
agazatokban

Kozvetett végrehajtas és végrehajtasi
deficit

Hatosagi jogalkalmazas

European Commission@
E i
- Lo

) [ .
UgynéRségil II
hataskorok 1 7

|

El6zetes
\déntéshozatali
Pl e
S ¥ \
Tagallami hatésagok, mint
kozvetett végrehajtéok
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v Egységes unios értelmezes?

Biroi jogalkalmazas Hatosagi jogalkalmazas

v/»xﬂ%ﬂ\? EuroBal ¥
@% UnIO European Commission

. [ .
Ugyn 6Rségi| II El6zetes
hataskorok 1 7 \ dontéshozatali
~ +» eljaras
- 1/ -
n hianya
S V) \

Elozetes

Tagallami birésagok, mint Tagallami hatésagok, mint
kozvetett végrehajtéok kozvetett végrehajtéok




. Masodlagos uniés jogforrasok tagallami
j hatdésagi gyakorlatban

Jogi kotoerovel rendelkeznek
1/ rendelet 2/ iranyelv 3/ hatarozat
Jogi kotoerovel nem rendelkeznek

1/ ajanlas 2/ vélemeny

Napi hatosagi gyakorlatban alapveto jelentosegli
rendelet €s iranyelv lehet, f0képpen az utobbi a
tagallamok atiiltetési kotelezettsége miatt, illetve
akkor ha ezeket megsertik tagallamok



e Iranyelvek kozvetlen hatalya és a
jogveédelem

« Atiiltetésre szorulo iranyelv (hataridé megsértése VAGY nem
megfeleld atiiltetes)

« Kozvetlen hatallyal rendelkezhet-e az iranyelvi rendelkezes, de

1. Vertikalis viszony maganszemély €s allam/hatosag
kozott:

2. Forditott vertikalis viszony: dllam/hat6sag hivatkozna

a nem 1doben/megfelelden atiiltetett iranyelvi rendelkezesre

3. Horizontalis viszony: maganfelek egymas kozotti
jogviszonyaban hivatkozni nem 1d0ben/megfeleloen
atiilltetett iranyelvi rendelkezésre &

[
\*
III MR




v,  Forditott vertikalis kozvetlen
hatalyanak tilalma

Tilalom oka: Tagallami mulasztasra nem alapozhat kotelezettséget
allam ,,részet” alkotd alperesi hatosag

Lehetseges indokolas és az ehhez kapcsolodo EuB és hazai esetjog:

Az allam — jelen esetben az alperes — nem hivatkozhat
maganszemélyekkel, a kdzigazgatasi tigy nem allami szervnek mindsiilo
ligyfeleivel szemben kozvetleniil az 1ranyelv szabalyaira a nemzeti
joggal szemben [C-152/84. sz. Marshall I.; C-148/78. sz Tullio Ratti,
C-8/81. sz. Ursula Becker].

Az allam nem hivatkozhat sajat mulasztasara maganszemélyekkel
szemben, annak érdekében, hogy az iranyelvbél fakado
kotelezettségeinek tegyen eleget [C-148/78. sz. Tullio Ratti (EBHT
1979., 01629.) 22. pontja].

Az iranyelvek kozvetlen hatalya egyfajta SZANKCIO, ami az atiiltetés
hataridejét elmulaszto, vagy az atiiltetési kotelezettseget nem teljesito
tagallammal szemben lehet alkalmazni.

///ﬁ\x\ .
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g Tilalom ujraertelmezése

Kivéve: kornyezeti hatasvizsgalatok lefolytatasa (C-244/12 Salzburger
Flughafen)

Harompodlusu jogviszony, ahol a altalaban szubjektiv jogsérelmet szenvedo
fel hivatkozik a kornyezeti hatasvizsgalat elmaradasara/nem megfeleld
mivoltara engedélyessel szemben, de kozvetlen jogviszony nem jon létre
kozottiik

,,...€l kell ismerni annak a lehetdségét, hogy valamely maganszemély a
85/337 iranyelv rendelkezéseire hivatkozzon, €s masrészt azt, hogy a
kérdéses foldtulajdonosoknak viselnitik kell az ezen iranyelv alapjan az
érintett tagallam tekintetében fennallo kotelezettségek késedelmes
teljesitésenek a kovetkezményeit.

Miert pont ezek az ligyek? / ?\



Jovo kihivasai?

Uniods szinten

o Eurépai Ombudsmani Allasfoglalasok Helyes
Hivatali Magatartasrol

o Agazati és részleges kodifikacid bizonyos
terileteken

« EP allasfoglalasa 2012-b6l egy unios hatdsagi
eljarasi kodex elfogadasara (ReENEUAL
Modellkodex)
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Jovo kihivasai?

Tagallami szinten

o Akr. és Kp. vald kihatasa EU jognak

e Ld. p¢ldakent korabban hatalyos szovegvaltozatat
Ket. 15. § (5) bek. Tarsadalmi- és érdekvédelmi
szervezetek tugyftell jogallasarol

e Ld. p¢ldakent Kp. 4. § (3) €s (5) bekezdeset altalanos
hatalyt rendelkezés, amely nem tartozik Jat. hatalya

ala és egyedi ligyben alkalmazand6 — EUB esetjog
egyertelmi rahatasa



